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ZPRAVODAJ REGIONALNI

Jako neni mozné bez kvalitniho zaméru a zpracovani uspét s Zadosti o dotaci, tak pouze odpovédny
pristup k realizaci projektu vede k proplaceni dotace. Pozice pfijemce a poskytovatele dotace se pak
mnohdy mohou jevit jako nesmifitelné, zaloZené na rozdilnych az protichudnych zajmech. Vyéerpat

maximum dotaci z vefejnych rozpocta na jedné strané a prisna kontrola, ktera pfi nedodrzeni podmi-

nek vede ke kraceni dotace na strané druhé.

Co Ize povaZzovat za nesrovnalosti, jak vznikaji a jak
se jim vyhnout? Nasledujici stranky se tématu
nesrovnalosti vénuji komplexné a dopodrobna, ve
vS§ech kritickych oblastech. Zaméruji se na verejné
zakazky, zplUsobilost vydaji a podstatné zmény

v prlibéhu realizace projektu, samostatné také na
oblast publicity. To vSe s jednoduchym opodstat-
nénim.

Ugel kontroly ze strany Regionalni rady Morav-
skoslezsko je dan podminkami poskytnuti dotace,
vychazejicich z poZzadavkd Evropské komise,

i legislativnich predpisti Ceské republiky. Uroveri
kontrolniho prostiedi a jeho G¢innost je navic
podrobovana pfezkumim z narodni Grovné i hod-
noceni evropskych auditord. Podcenéni kvality

a kontrolni ¢innosti by tedy mohlo vést pouze ke
zdanlivé spokojenosti prijemct dotaci bez dlouhé-
ho trvani.

V pripadé nesrovnalosti zjisSténych az naslednymi
kontrolami, tedy po vyplaceni dotace, by dopady
na prijemce dotace mohly byt fatalni. Prislusné po-
chybeni by bylo klasifikovano jiz jako poruseni roz-
poctové kazné, kde kromé odvodu ve vysi 100 %
dotcené ¢astky zakon vyZaduje rovnéz i penalizaci
prijemce. Nesrovnalosti opakované zjisténé ex-
post, v ramci naslednych kontrol, by mohly vést
dokonce ke zpochybnéni kompetence fidiciho
organu a zastaveni toku finanénich prostredkt do
operacniho programu.

Ugelem specialniho tematického &isla Apropd

je predevsim odpovédét na otazku, jak je mozné
nesrovnalostem predchazet. | kdyz se to nemusi
zdat, zajmy pfijemct dotaci i jejich poskytovatele
jsou bezpochyby spoleéné. Uplatnit penize z ROP
Moravskoslezsko ku prospéchu regionu a obyva-
tel, kte¥i v ném Ziji. D (MkR)

www.dobra-rada.cz
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Regionélni operaéni program Moravsko-
slezsko pfinasivedle mnoha pozitivnich
vysledki v podobé ispésnych projektd
neodmysliteIné i problémy s realizaci nékte-
rych zamérd. Obojimu je potieba vénovat
pozornost, problémova témata maji z pocho-
pitelnych divodd pfednost.Nesrovnalosti
musime povaZovat za vysoce rizikové téma.

Vysledky dosavadnich opatfeni neopraviuji
k apIné spokojenosti, proto je nutné pokra-
Covatv prevenci a hledat dal$i zpdsoby, jak
celou situaci zlep§it. Regionalni rada vyviji
aktivity na narodni trovni a usiluje o Upravu
samotné definice nesrovnalosti, zménu vy-
kladu nékterych podminek i zmirnéni sankci,
ukladanych v souvislosti s nesrovnalostmi.
DosaZenikone¢ného tspéchu predpoklada
kooperaci a spole¢né usili. K tomu mohu za
Utad Regionélni rady nabidnout i kvalifikova-
nou a profesionalni podporu, nejen v podobé
konzultaci a informacnich sluzeb. Véfim, Zze
nezlistane nevyuZita.

David Sventek, feditel Uradu Regionalni
rady Moravskoslezsko
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Definice nesrovnalosti

Poruseni predpisti Evropského
spolegenstvi nebo predpisti CR, které
upravuji pouZiti prostredkt z rozpoctu
EU nebo vefejnych zdrojti CR, v jeho?
disledku jsou, nebo by mohly byt,
dotéeny verejné rozpoéty CR nebo
souhrnny rozpocet EU formou neo-
pravnéné vydajoveé polozky. Tzn. jed-
né se o kazdé poruSeni podminek, za
kterych byly prostiedky z rozpoctu EU
poskytnuty Ceské republice, a kazdé
poruseni podminek, za kterych
byly tyto prostredky a prostredky
narodnich verejnych rozpoctt déle
poskytnuty pfijemctim (dle Metodiky
financnich tokd a kontroly programi
spolufinancovanych ze strukturalnich
fond(, Fondu soudrZnosti a Evropské-
ho rybérského fondu na programové
0bdobi 2007-2013).

Povinnosti poskytovatele

Povinnosti stanovené zvla§tnim
pravnim predpisem nejsou souc¢asti
podminek rozhodnuti o poskytnuti
dotace, dle § 3 pism. e) zékona
218/2000 Sb. Avsak vydej, jimz byla
porusena povinnost stanovena
pravnim piedpisem (napf. zékonem
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakaz-
kach), znamena neopravnéné pouziti
penéznich prostredkd. Tzn. mezi
samotné podminky rozhodnuti se ne-
uvadi povinnosti stanovené zvla§tnim
pravnim predpisem, tyto ma pfijemce
povinnost dodrZovat ze zékona, pfi
jejich poruseni dochazi nasledné
k pInému, 100% odvodu neopravnéné
pouzitych prostredk (dle Metodiky
finanénich tokd a kontroly programi
spolufinancovanych ze struktu-
ralnich fondd, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007-2013).

Katalog nesrovnalosti

PFisnost vySe uvedeného pristupu
k nesrovnalostem dala vzniknout
katalogu, ktery zohlediuje zdvaznost
porusenizakona o verejnych zakézkach
a stanovi vysi postih(i za jednotlivé
nesrovnalosti dle stupné jejich zavaz-
nosti. V souc¢asnosti usilujeme 0 zménu
zminéné metodiky, kterd je v kompe-
tenci Platebniho certifikacniho organu
(min. financi) tak, aby umozZiovala
pouzivani tohoto katalogu.
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Podrobny prehled nesrovnalosti

Tabulka pFinasi pfehled nejéastéji se vyskytujicich nesrovnalosti. U nékterych z nich z oblasti

verejnych zakazek je uvedeno é&islo rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze v dané

véci (www.compet.cz/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/vyhledavani).

Chyby v pfipravé
zadavaciho
fizeni

té vefejné zakazky, neosloveni dostate¢ného poctu vhodnych dodavateld.

Umélé rozdéleni jedné vefejné zakézky, kterd ma prokazatelnou vécnou a €asovou
souvislost, na vice dil¢ich zakazek s vlivem na stanoveni jejich hodnoty, aby je bylo moz-
no zadat méné formalnimi postupy (napf. ndkupy zafizeni obdobného Gicelu provadéné

v priibéhu realizace projektu).

$155/07
$319/07

$167/2006
$256/2006
$313/2006

Chyby v zadavaci
dokumnetaci

PouZziti konkrétnich obchodnich nazvi a firmy vyrobce v zadavaci dokumentaci, které
upfednostiiuje jeden typ dodavky nebo sluzby poskytovany konkrétnim dodavatelem
(v praxi napfiklad dochazi ke specifikaci poptdvaného informacniho systému, znacky
technologie nebo vybaveni).

Nedostate¢na specifikace predmétu vefejné zakazky — pouze obecnym zplsobem, bez
upfesnéni— coZ miiZze zpochybnit vyhodnoceni nabidek a transparentnost vybéru.

Diskriminacni kvalifikaéni pfedpoklady — zadavatel nestanovi minimalni vysi ekono-
mickych a finan¢nich nebo technickych pfedpokladi, nebo ji stanovi nepfimérené
(napf. nepfiméFené stanovena vy$e poZadovaného obratu, zékladniho kapitélu nebo
pozadavek na ¢lenstvi dodavatele v nékteré z asociaci).

Pouziti kvalifika¢nich pfedpokladi jako hodnoticich kritérii. Kvalifikaéni pfedpoklady
slouzi k prokazani schopnosti uchazece splnit predmét zakazky, ne jako prostiedek
konkurenéniho vybéru mezi uchazeci (napfiklad reference).

Stanoveni hodnoticich kritérii netransparentnim zpiisobem, bez podrobnégjsi specifika-
ce jejich hodnoceni. Uchazeci nevi, kolik za jednotliva kritéria mohou obdrZet bodi, coZ
zpochybriuje nésledné hodnoceninabidek zadavatelem.

Nezverejnéniinformace o poZadavku Ghrady za poskytnuti zadavaci dokumentace nebo
poZadovani nepfiméFené vysokeé Gihrady za poskytnuti zadavaci dokumentace.

S154/07
$81/07
S43/06
S48/06

$184/07
$149/2008
$135/2008
$234/05

$80/06
$312/07

$234/05

$319/07

NedodrZeni sta-
novenych lhiit

VEREJNE ZAKAZKY

NedodrZeni Ihit stanovenych zakonem napfiklad pro:
¢ poskytnutizaddvaci dokumentace,

doruéeni dodateénych informaci,

podani nabidek,

pozvani ¢lend hodnotici komise,

odeslani ozndmeni o vybéru,

uzavieni smlouvy,

rozhodovéni o némitkéch,

uvefejnénivysledki zadavaciho Fizeni.

$166/06

Nedodrzeni
podminek pri
realizaci zadava-
ciho fizeni

Nesplnéni povinnosti vylougit uchazeée pfinedoloZeni kvalifikaénich predpoklada,
zejména v pfipadech:
* nespravného znénivyzadovanych cestnych prohlaseni,
o stari dokladi pro spInéni zakladnich kvalifikaénich pfedpokladi i vypisu z obchod-
niho rejstiiku,
* podpisu nabidky osobou jinou neZ opravnénou.

NedodrZeni pfedem stanovenych hodnoticich kritérii, jehoZ pfi¢inou miZe byt jejich
nevhodné definovaniv zadavaci dokumentaci. Zmény véhy kritérii, pfidavani novych
kritérii bez zdokumentovani v protokolu o hodnoceni.

Nevhodné sloZeni hodnotici komise z osob s pfimou vazbou na nékterého uchazece
(napf. jsou Eleny predstavenstva ¢i dozoréirady uchazece). Absence élend, kterd
v nékterych pfipadech mizZe zpisobit ztratu usnasenischopnosti komise.

NevyhotovenivSech doklad(, které jsou poZadovany, napf. protokolu z jednéani hodnoti-
ci komise, ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo pisemné zpravy zadavatele.

$184/07

Chyby po ukon-
¢eni zadavaciho
fizeni

Uzavirani dodatki podstatné rozsifujicich predmét vefejné zakazky nebo vyznamné
ménicich obchodni podminky plvodnizadavaci dokumentace (cena, platebni podminky
apod.).

Neni uchovavana kompletni dokumentace o verejné zakazce (souhrn v§ech dokumentt
v listinné ¢i elektronické podobé, jejichZ pofizeni vyZaduje zakon, resp. jiny pfedpis).
Casti dokumentace k vyb&rovému fizeni, napt. nabidky uchazeé, ktefi se umistili na
¢tvrtém a nésledujicich mistech, zadavatel vyfadil z archivace a neni schopen je doloZit.

$166/06
$239/06
$392/06

NEZPUSOBILE
VYDAJE

Neuznatelné vydaje v Zadostech o platbu, napf. nespravné zafazeni praci (oprav do
poloZky rekonstrukce) vykazovéni stavebnich rezerv apod.

Zapocty vice a ménépraci.
Nespravné urceny zaklad zpGsobilé ¢asti mzdy pro projekt.

Prekroc€eni pravidla pfesunu mezi investi€nimi a neinvesti¢nimi vydaji projektu.

N!EDODRZEI\!i OSTAT-
NICH PODMINEK

NepfedloZeni monitorovaci zprévy ve stanoveném terminu.
Pozdninebo Zadné podani podstatné zmény projektu.

Nezahajeni fyzické realizace do 6 mésict od podpisu smlouvy.




Odbor plateb Ufadu Regionalni rady Moravskoslezsko ukonéil k 16. dubnu 2009 administrativni

finanéni kontroly, v nékterych pfipadech véetné zavérecnych kontrol na misté, u 22 Zadosti o plat-

bu. Celkovy objem poZzadované ¢astky k proplaceni pfedstavoval 293 019 544,84 korun. Schvaleno

a proplaceno bylo 289 643 725,59 korun. Nevyplaceny rozdil tvofi v souladu se zavaznou metodikou

tzv. nesrovnalosti. Jedna se o0 1,2% z pozadované éastky, coz se muze jevit na prvni pohled jako

uspokojivé. Méné uspokojivé je, Ze nesrovnalosti byly nalezeny u 7 z 22 Zadosti o platbu (tedy v 31,8%

pFipadu), a také skutecnost, Ze nesrovnalosti dosahovaly v ramci jedné Zadosti o platbu urovné od

0,03% az po hrozivych 17,7 %.

Uvedena statistika by jisté byla vyrazné horsi, nebyt poradenské snahy pracovniku odboru plateb

a implementace programu, diky které se zna¢né mnoZzstvi nedostatk(i podafilo opravit a odstranit.

Pomér nesrovnalosti v Zadostech o plathu z Regionalniho operacniho programu Moravskoslezsko

PRIBEH PRVNI, FIKCE

Predstavme si nasledujici (prozatim) fiktivni scé-
nar. VySe uvedené nedostatky nejsou pracovniky
odboru plateb ani jinym kontrolnim mechanis-
mem Ufadu Regionalni rady Moravskoslezsko
zachyceny a poZadované prostiedky jsou
proplaceny. Externi (bruselska) kontrola bude
mit , $tastnou” ruku a trefi se do onéch nesrov-
nalostmi postizenych 31,8% zadosti o platbu.
Externi kontrola tyto nebo jesté dalSi nedostatky
najde a vydcisli je. Tento nalez aproximuje na cely
Regionalni operaéni program Moravskoslez-

sko a stanovi, Ze ekvivalentni ¢astka musi byt
vracena! V nasem prikladu na vySe uvedeném
vzorku by bruselska kontrola konstatovala, Ze

na 7 kontrolovanych zadosti o platbu v objemu
147 848 444,10 korun nalezla chybovost (nesrov-
nalosti) v objemu 2,28%. Vratka za cely Regi-
onalni operaéni program Moravskoslezsko by

v takovém pfipadé predstavovala pfiblizné ¢ast-
ku 16 326 925,35 EUR (2,28% z 716 093 217 EUR),
tj. 438 867 753,34 korun!

PRIBEH DRUHY, SKUTECNY

Jak vypada takové typické (ne)hlageni zmén?
Nejmenovany projekt XY zahrnuje rekonstrukci
objektu, napftiklad skoly. Zpracuje se projekt,
rozpocdet, zrealizuje se vybérové fizeni a uzavie
smlouva s dodavatelem. Dodavatel , hrabne”
do Casto letité budovy a zjisti, Ze projektant ne-
myslel na to a na to. Potud realita 99% projektt
obsahujicich rekonstrukce.

Zé&dost o platbu
bez nesrovnalosti

B Zédost o platbu
s nesrovnalostmi

Prijemce Ize ale dale rozdélit do dvou skupin.
Jedna skupina problém resi s poskytovatelem
dotace, nebot respektuje smluvni ujednani a sku-
tec¢nost, Ze dotace byla poskytnuta na presné de-
finovany ucel specifikovany vybérovym fizenim.
Z4&da o zmény, zdGvodiiuje je a hleda oficialni
feseni. Druha skupina (vyrazné mensi) postupuje
jinak. Dohodne s dodavatelem (mimo protokol),
Ze veskera fakturace probéhne bez ohledu na
skuteénost presné podle vybérového fizeni.
Polozkové vykazy vymeér souhlasi a dlouho jsou
vSichni spokojeni. AZ do chvile, nez prvni kon-
trolni skupina zjisti, Ze (zpravidla po oficialnim
ukonéeni projektu) probéhla mezi pfijemcem

a dodavatelem dalSi fakturace se zapocétem vice
a méné praci, které na projektu vznikly.

V ¢em je problém? V tom, Ze vici programu

a poskytovateli dotace byly tyto prace a dodavky
deklarovany jako uskute¢néné, ale ve skutec¢nos-
ti dodany nebo uskuteénény nebyly. Dle jejich
povahy muizZeme polemizovat, zda jde o nedodr-
Zeni smluvnich podminek ¢i pfimo o podvodné
jednani. V kazdém pfripadé jde o nesrovnalost

a z pohledu fidiciho organu (Regionalni rady
Moravskoslezsko) zaroven o pfimou kontrolni
povinnost vyplyvajici z ¢l. 60 pism. b) nafizeni
Rady ES ¢. 1083/2006. Ze zdanlivé elegantniho
feSeni se pro prijemce stava no¢ni mira, nebot
nenavratné prichazi o nezanedbatelné ¢astky.
Zaroven tim skodi celému ROP Moravskoslezsko.
)\ RADIM MRAZEK

V obecné roviné jde nejcastéji o:

podcenéni administrativni naroc-
nosti fizeni projektu

nedostatecné financni fizeni
projektu, mala nebo Zadné komu-
nikace mezi G¢etnim a financnim
manazerem projektu, pfipadné
jeho absence v fizeni projektu

nevyjasnénostroli a odpovédnosti
na strané pfijemce

nedostatec¢na kontrolni ¢innost
podkladi od dodavatel( na strané
pfijemce

nedostate¢na komunikace s pfi-
délenym referentem implmentace
programu Ufadu Regionalni rady

neznalost aktudlnich metodik
(napf. Metodicky pokyn pro zptiso-
bilé vydaje a vicenaklady)

nevyuZivani mozZnosti (i¢asti na
Skolenich a seminarich porada-
nych Regionélni radou Moravsko-
slezsko
Nejcastéjsi konkrétni nedostatky
a divody kraceni dotaci:
* vice améné prace —

(ne)hlaseni zmén
¢ nezpUsobilostvydajl
 neprikaznost uskutecnéni ucetni-
ho pfipadu

Radim Mrazek, vedouci odboru plateb
Ufadu Regionalni rady Moravskoslezsko
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APROPO TEMA

Verejné zakazky u evropskych projekti:

problém, ktery si fekl o reseni

dotaci si s nimi jako zadavatelé zakazek éasto nevédi rady. Ridici organy operaénich program, které musi dohlizet na transparent-

nost zakazek a kontrolovat jejich realizaci, maji na nedobfe zvladnutou vefejnou zakazku éasto velmi prozaickou odpovéd - kraceni

nebo odebrani ptivodné prislibené dotace.

.Vysledky kontrol projektl realizovanych
v rdmci Regionalniho operaéniho progra-
mu Moravskoslezsko potvrzuji zkuSenos-
ti z minulosti i zavéry auditor Evropské
komise. Totiz Ze zadavani vefejnych zaka-
zek je opravdu jednou z nejrizikovéjsich
oblasti pfi realizaci projekt, které ziskaly
dotaci z fondd Evropské unie,” uvadi
Lucie Matlochova, specialistka na ve-
fejné zakazky na U¥adu Regionalni rady
Moravskoslezsko, ktera pfichazi s danou
problematikou kazdodenné do styku.

Domnénky potvrzuji i fakta. Regionalni
rada prozatim pfezkoumala 174 zakazek
realizovanych pfijemci dotaci z ROP Mo-
ravskoslezsko. Z diivodu poruseni zakona
o vefejnych zakazkéach jich bylo nejméné
39 zruSeno. V péti pfipadech byly vydaje
spojené se zakazkou shledany jako ne-
zpUsobilé a v dalSich péti pfipadech byl
dokonce podan podnét k Fe$eni na Urad
pro ochranu hospodarské soutéze. Jaké
jsou tedy nejcastéjsi chyby?

= Verejné zakazky bez problémd (125)

W Zru$ené vefejné zakazky (39)

W VZ s nezpisobilymi vydaji (5)
Podnéty k UOHS (5)

ZEPTALIJSME SE PRIJEMCU DOTACI

Jaka je vase zkuSenost s realizaci vefejné zakazky v ramci projekti podpofenych z ROP Mo-

ravskoslezsko? Na co je z pohledu piijemce dotace nutné dbit pii realizace vefejné zakazky?

K dobré zkusenosti pomohlo absolvované §koleni pro pfijemce dotaci i konzultace nékterych

otazek se specialisty Regiondlni rady Moravskoslezsko na vefejné zakdzky. V neposledni fadé je

samoziejmé nutné vychdzet ze zikona ¢. 137/2006 Sb.

Pfedné musi byt zakdzka v souladu se zikonem a metodickymi pokyny Regiondlni rady — jejich

aktudlni verzi. Je potfeba dbdt na jednozna¢né znéni zaddni, jednozna¢né podminky. V nabidkich

nesmi dochdzet k variantnim zpisobtim feeni. Vyvarujeme se tak neschopnosti jednoznac-

né dané nabidky posoudit. Je nutno dodrzovat pro dany typ vefejné zakdzky stanovené limity.

U bodového hodnoceni je vZdy potieba i sdélit pisemné zdivodnéni. VSem tcastnikiim je potfeba

sdélit, kdo a pro¢ byl vybrén, jakého dosédhl hodnoceni ve srovnani s ostatnimi ucastniky (roz-

hodnuti a ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi zakazky). Nutné je rovnéz uzaviit smlouvu s vitéznym

subjektem dle ndvrhu z nabidky vybraného uchazece.

PETR BLOKSA, STAROSTA OBCE PRZNO

KDE SE NEJVICE CHYBUJE?

Pochybeni pfijemcu pfi realizaci verej-
nych zakazek se daji rozdélit do nékolika
skupin. Ve fazi pripravy zadavaciho

fizeni nebyva odpovidajicim zpisobem
stanovena hodnota zakazky, pfipadné

je jeji predmét rozdélen. V zavislosti na
téchto pochybenich je nadsledné nesprav-
né zvolen i druh vyb&rového fizeni. Casté
jsou také chyby v zadavaci dokumentaci.
Mezi ty se da pocitat nedostatecna spe-
cifikace predmétu zakazky nebo naopak
uvadéni konkrétnich obchodnich nazvu

a firem v zadavacich podminkach. Patfi
zde i stanoveni diskriminacnich kvalifi-
kac¢nich predpokladt, jako je nepfimére-
néa vySe poZadovaného obratu a zejména
stanoveni hodnoticich kritérii v rozporu
se zdkonem.

S realizaci vefejné zakdzky v ramci projektu ,Vestavba do podkrovi budovy matefské skoly v Kr-

meliné se vznikem nového oddéleni, podpofeného z ROP Moravskoslezsko mdme veskrze pozi-

tivni zkuSenosti, a to zejména diky raddm, metodickému vedeni a pomoci pracovniki Regiondlni

rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko.

Pii realizaci vefejné zakdzky je z pohledu piijemce dotace nutné dbét na provedeni vybérového

fizeni na dodavatele dle pfislusného zdkona a na pfesném dodrzeni parametri uvedenych v zadosti

o dotaci.

VACLAV ZEZULKA, STAROSTA OBCE KRMELIN
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Dal$i skupinu tvofi formalni poruseni za-
kona o vefejnych zakazkach v otazce ne-
dodrZeni stanovenych Ihit. Opakujicim
se jevem je rovnéz nedodrZeni podminek
vybérového fizeni, napfiklad nevyfazeni
nabidek, které nesplnily podminky vyzvy.

Tato zjiSténi maji ve vS8ech pfipadech
dopad na pfijemce dotace a realiza-

ci projektu. Postih nemusi byt zas az

tak bolestivy, dojde-li ke zjisténi pred
podpisem smlouvy o poskytnuti dotace
a uzavienim smlouvy mezi pfijemcem

a dodavatelem. ZruSeni zakazky a vy-
psani nové je v podstaté tim nejmensim
zlem. Své opodstatnéni zde ziskavaji tzv.
ex-ante kontroly fidiciho organu, tedy
kontroly pfed podpisem smlouvy, které
odhali mnohé nedostatky jesté v dobg,
kdy je moZné je napravit. To je ov§em ten
lepsi pfipad.

Po uzavfeni smlouvy o poskytnuti dotace
a v dobé plnéni zakazky uz Fidici, resp.
kontrolni orgdny nemaji mnohdy na
vybranou a dotace je pak ¢asto krace-

na ¢i zcela odebrana. Pfijemce dotaci
muZze potkat také dal§i nemila zkuSenost,
totiz pfezkum (spréavni fizeni) ze strany



Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze
a eventualni dalsi postihy.

Obecné lze fici, Ze za zavaznéjsi jsou
povazovana pochybeni porusujici zasady
transparentnosti, rovného zachazeni

a zakazu diskriminace. Stejné jako pfipa-
dy, kdy doslo nebo mohlo dojit k ovlivné-
ni vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zasad,
pravidel a podminek, které tuto oblast
upravuji, je opravdu mnoho a z toho ply-
ne i velké mnoZstvi a variabilita pfipad-
nych pochybeni.

NA KOHO SE PRAVIDLA VZTAHUJI?
Jednoduse fec¢eno, na vSechny. Pfijemce
dotace je jako zadavatel zakazky povinen
dbat dodrZeni zékladnich zdsad nedis-
kriminace, transparentniho a rovného
pristupu, a to bez ohledu na druh zvolené
zakazky nebo fizeni. Tyto zasady, které
vyplyvaji z poZzadavkd komunitarniho
prava, jsou v podminkach ROP Morav-
skoslezsko zajistovany prostiednictvim
smluvni povinnosti pfijemcl dodrZzovat
Metodicky pokyn pro zadavani vefejnych
zakazek. Pokyn je tedy smérodatny i pro
ty pfijemce dotace, ktefi nejsou zadava-
teli dle zakona o verejnych zakazkach,
tedy napfiklad podnikatelské subjekty.

Metodicky pokyn stanovi zdvazné po-
stupy a nezbytné nalezitosti fizeni, aby

i v pfipadech, kdy zadavatel postupuje
pfi zadani zakdzek mimo rezim zakona,
byly vy$e uvedené hlavni zdsady dodr-
Zovany. Pokud pokyn zvlastni postupy
nestanovi, je ddna povinnost fidit se za-
konem o verejnych zakazkach. Metodicky
pokyn neni pouhym vyétem povinnosti,
pravidel a podminek. Pro zadavatele
muzZe byt zaroven uziteénou pomuckou,
jelikoZz obsahuje i doporuceni, ktera
vychazeji z praktickych zkuSenosti jeho
zpracovateld.

POMUZE NOVY MODUL

Pfijemcim dotaci z Regionalniho ope-
raéniho programu Moravskoslezsko
c¢astec¢né odlehéi novy modul pro uverej-
néni zadavacich fizeni verejnych zakazek.
Aplikaci na svych strankach zprovoz-
nila Regionalni rada Moravskoslezsko

*Podrobm’/ prehled nejcastéjSich poruse-
ni zakona o vefejnych zakazkach nabizi

tabulka na strané 2.

Nase zkusenosti s realizaci vefejnych zakdzek v rimci projektd podpofenych z ROP Moravsko-
slezsko nejsou velké, ale prozatim dobré. Realizovali jsme dvé vybérovi fizeni, v jednom piipadé
se jednalo o zakédzku v rezimu zdkona, ve druhém §lo o zakazku malého rozsahu. Mésto Ptibor
realizuje kazdoro¢né nékolik vybérovych fizeni, pro zaddvini vefejnych zakdzek md zpracovany
vnitini pfedpis a moznd i proto nebyly ze strany Regiondlni rady u obou téchto zakazek shlediny

nedostatky.

Z na$eho pohledu je nutné dbit zejména na spravné provedeni vybérovych fizeni u zakizek malé-
ho rozsahu, nebot tam se li§i metodicky pokyn od naseho vnitiniho pfedpisu.

ING. JIRI HAJDA, VEDOUCI ODDELENI PRIPRAVY PROJEKTU, MESTSKY URAD PRIBOR

a slibuje si od ni nejen méné chyb, ale

i transparentnost pfi realizaci vefejnych
zakazek. Zarovert ma modul napomoci
pfi kontrolach a proplaceni projekta.

(ve smyslu ustanoveni § 1567 o vefrejnych
zakazkach), je uverejnéni na strankach
Regionalni rady dobrovolné.

N MICHAL KRAUS, MICHAL SOBEK

Uverejnéni zakazky timto zpiisobem ma
nékolik vyhod. Dava napfiklad prostor
pro pfedbéZznou kontrolu ze strany Regio-
nalni rady, zda je zadani v poradku. | kdyz
samotné uverejnéni neni sloZité, zadava-
tellim je k dispozici podrobna napovéda.

Povinnost uverejfiovat zakazky na stran-
kdch Regionalni rady se tyka dodavek

a sluZeb, jejichz pfedpokladana hodnota A
dosahuje nejméné 800 tisic korun bez

DPH, respektive nejméné 3 milionl korun ( y
bez DPH u zakazek na stavebni prace. Vy- !

uziva-li zadavatel pro oznameni o zakazce
Informacni systém o vefejnych zakazkach

Lucie Matlochova, specialistka
na verejné zakazky Uradu Regionalni
rady Moravskoslezsko
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Publicita projekt,

casto podcenovana oblast s vaznymi disledky

Jednou z povinnosti pfijemce dotace z Regionalniho opera¢niho programu Moravskoslezsko je zajisténi publicity projektu, na jehoz

realizaci ziskal finanéni pfispévek. ,, Kdo ¢erpa finanéni prostiedky ze strukturalnich fondi, musi o této skuteénosti informovat ostatni,

PUBLICITA PROJEKTU

u

fika patfiéné Nafizeni Komise. PfestoZe publicita pfedstavuje pro vétsinu pfijemct dotaci relativné méné naroénou a prijemnéjsi oblast

povinnosti, vyskytuje se i zde Fada kritickych chyb. Ty mohou v koneéném dusledku vést aZ k navraceni ptivodné pfislibenych financ-

nich prostiedku. | proto je potieba publicité projekti vénovat stejnou miru pozornosti jako napfiklad rozpoétovym aspektiim projektu.

Nejéastéjsim chybam a kritickym oblastem publicity projektd se vénuji nasledujici fadky.

K CEMU JE PUBLICITA DOBRA?
PoloZme si nejprve jednoduchou otazku.
K €emu vlastné publicita slouZzi a pro¢

ji Evropska unie vyZaduje u podpore-
nych projektd? Publicita projektd ma
predevsim zajistit informovanost Siroké
verejnosti o tom, Ze za danym projektem
stoji vefejné evropské prostredky. Dru-
hou stranou mince, neméné dulezitou, je
zviditelnéni podpofeného projektu a jeho
pfinosu. Verejnost ma byt informovana
o tom, co se za jeji penize v regionu déje,
co konkrétné ji realizace projektu pfinese
nebo jaké bude mit projekt dopady na
kvalitu Zivota obyvatel.

Publicita mGze sehrat roli i jako pozitivni
motivator potencialnich Zadatell k usku-
te¢néni jejich projektového zaméru.
Ziskat evropskou dotaci se pfece nepo-
dafi kazdému tak proc se o svuj Uspéch
nepodélit? Je vhodné si uvédomit, Ze vy-
Zadovana publicita predstavuje jedinou
protihodnotu, kterou poskytovatel dotace
v kontextu investovanych finan¢nich
prostiedkll od prijemce ocekava.

MNOHO POVYKU PRO NIC?

Pomérné pfisny dozor Regionalni

rady Moravskoslezsko nad spravnym
pouZivanimm jednotlivych opatfeni
publicity ze strany pfijemct ma jednodu-
ché vysvétleni. Souvisi s dlouhodobou
snahou o aplikaci jednotného vizualniho
stylu u veskerych nastroji pouzivanych
pFijemci pro zajis§téni publicity. Jednotna
vizualizace tak napomaha snazsi iden-

W Informaéni banner — zakladni provedeni

Investice do vasi budoucnosti

Evropska unie

PODPOROVANO 7 EVROPSKEHO FONDU
PRO REGIONALNI ROZVOJ

tifikaci a vnimani informacéniho sdéleni
ze strany verejnosti. V praxi tak dochazi
k poZzadované asociaci, Zze ,pravé tento
projekt je realizovan s vyuzitim prostifed-
ki z EU".

VSE SE TOCi KOLEM INFORMACNIHO
BANNERU

Zjednodusené lze fici, Ze zakladnim
pravidlem pfi aplikaci publicity v podmin-
kadch Regionalniho operaéniho programu
Moravskoslezsko je pouZivani tzv. in-
formacniho banneru v ramci kazdého
informacniho opatfeni. Pravé informacni
banner totiZ ve své podstaté obsahuje
veskeré povinné grafické i textové prvky,
jez vyplyvaiji z Natizeni Komise.

Informacni banner (a jeho jednotli-

vé modifikace) byl vytvoren tak, aby
spliioval veskeré pozadavky definované
Evropskou komisi a sou¢asné usnadnoval
pfijemci dotace jeho aplikaci na billboard,
pamétni desku i vSechny ostatni vystupy
podléhajici reZimu publicity projektu. Pre-
sto se ale objevuji deformace a nepovol-
né Upravy a nezfidka i vlastni modifikace
informacéniho banneru.

PROBLEMY S BILLBOARDY A PAMETNI-
MI DESKAMI

Dvéma nej€astéji vyuzivanymi prostied-
ky pro zajisténi publicity jsou velkoplos-
né reklamni panely (billboardy) a stalé
vysvétlujici tabule (pamétni desky). Lo-
gicky se u nich proto vyskytuje i nejvice
probléma.

Regiondini operacni program
NUTS Il Moravskosiezsko 2007-13
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O jaké se jedna?

» PrestoZe jsou jasné definovany tech-
nické parametry billboardu i pamétni
desky, dochazi ze strany prijemcl
k deformacim a k porusovani grafické-
ho a textového rozloZeni.

« Castym jevem je nedodrZeni barev-
nych schémat a barevnosti log, i kdyz
jsou striktné definovany v pfislusnych
grafickych manualech. Pfedevsim
u billboardd je vzhledem k mozné
aplikaci do nosnych obvodovych ramu
potfeba dopredu uvazovat o ochran-
ném prostoru tak, aby ram nezasahoval
do samotné grafiky billboardu.

* Na billboardech a pamétnich deskach
jsou umistovana loga dodavatell
a subdodavateld. Metodicky pokyn
v8ak povoluje pouze pouZziti loga pfi-
jemce dotace, a to v ramci presné de-
finovaného prostoru. Pouziti jinych log
striktné zakazuje. Stejné tak zde kromé
definovanych poloZzek neni misto na
pouziti dalSich propagaénich sdéleni
typu ,Otvirdme uz na podzim leto$niho
roku...” apod.

* Nesvarem je zneuZivani billboardu ¢i
pamétnich desek ke zverejiiovani infor-
maci o stavbé dle zakona ¢. 183/2006
Sb., Stavebni zakon.

* Opakované se objevuje i nevhodné
kone¢&né umisténi pamétni desky &i
billboardu. Idealni misto pro instalaci
je obecné definovano jako prostor
s vysokou frekvenci pohybu osob, kde
je soucasné zajisténa dobra viditelnost
a Citelnost sdéleni. Samoziejmosti je
urcita distojnost daného mista. Ne-
vhodné je také napf. umisténi pamétni
desky vodorovné na Urovni travnatého
povrchu, kdy je potfeba mysleti na
praktickou stranku umisténi a budouci
udrzbu.



0 CO SE OPRIT?

Pro prvotni sezndmi se s problemati-

kou publicity projektd slouzi informacni
letak ,Publicita projektd v 10 bodech”. Je
dostupny jak v tis§téné podobg, tak i na
www.dobra-rada.cz, a funguje jako pre-
hledny pomocnik. Zakladnim kamenem pro
naplfiiovani publicity v podminkach Regio-
néalniho operaéniho programu Moravsko-
slezsko je Metodicky pokyn Pravidla pro pu-

blicitu (aktualné platnou verzi i ty pfedeslé
naleznete na www.dobra-rada.cz). Dobré
je nezapomenout na pfilohy metodického a
pokynu, grafické manualy, bez nichz je reali- h D Tﬂﬂ'l:o prnlekt T\Q
zace publicity prakticky nemozné. Staci vse : - —
pozorné procist a vyuzit i v praxi. S nabize- v, ’ ’
nou konzultaéni podporou Regionalni rady Jak SC VYhnout Pl'lpadnym pl‘OblC-
Moravskoslezsko by pak zajisténi publicity
nemélo délat vrasky.

) MICHAL SLADEK

mum s publicitou?

1. Seznamte se s informacénim letdkem ,Publicita projektd v 10 bodech”.

2. Prostudujte si zavaznou verzi Metodického pokynu Pravidla pro publicitu,
a to v€etné vSech navaznych pfiloh.

3. Navstévujte seminare pro pfijemce, pfipadné se nebojte vase navrhy
konzultovat.

4. Jelikoz prace s grafikou neni pro bézného uzivatele PC, doporuc¢ujeme pro
zpracovani i naslednou realizaci vyuZit sluzeb profesionalniho grafického
studia. Ani studio se neobejde bez kompletni dokumentace, tedy Metodic-
kého pokynu Pravidla pro publicitu véetné vSech pfiloh.

5. Pro zpracovani grafického navrhu billboardu nebo pamétni desky muizete
A U | rovnéz vyuzit preddefinované elektronické Sablony, nicméné i zde plati

M Billboard miiZe byt realizovan rovnéz i jako podminka uréité znalosti prace s grafikou a nutnosti vyufziti grafickych
velkoformatova textilni plachta umisténa napt. na

aplikaci. Elektronické Sablony naleznete na www.dobra-rada.cz.
leSenarské konstrukci rekonstruovaného objektu.

hlavai rozmér 510x240 cm (méfitko 1:10)

Misto pro vizualizaci
projektu

Nazev projektu / objektu

Volitelné informace o projektu urgené
pro verejnost

bl

Tento projekt

. . . Prostor pro ostatni
je spolufinancovan loga
Evropskou unii

29 % vysky

M Spravné umisténi stalé vysvétlujici tabulky =] -

(pamétni desky)... min. 75 % déky bilboardy 2|

6. Jesté pred samotnou realizaci billboardu ¢i pamétni desky je mizete za-
slat k posouzeni povéifenému referentovi odboru implementace programu
Uradu Regionalni rady Moravskoslezsko.

...i velkoplosného reklamniho panelu (billboardu)
je na frekventovaném a dobie viditeIném misté.
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Komplikované téma si Zada vice nez jen jednoduchou odpovéd. Pfredchozi stranky se véno-

valy predevsim popisu aktualniho stavu a konkrétnim pochybenim, kterych se pfijemci dota-

ci dopoustéji. Tyto informace mohou samy o sobé pusobit preventivné, pro¢ ale nepfidat

i nékolik tipa k efektivnimu Fizeni rizik nesrovnalosti.

Prijemce dotace by se predevsim jako nositel
svého zaméru mél ve svém projektu dobfe ori-
entovat. | kdyZ se to zda banalni, dobre znat svj
projekt a tym lidi, ktefi na ném pracuiji, je pro
jeho Uspésnou realizaci naprosto zasadni.

ZPET K VEREJNYM ZAKAZKAM

Byla jiZ fe¢ o vyuZiti nového modulu na zverej-
fovani vybérovych fizeni. Ten v mnohém po-
muze, nefesi ale vSechny problémy. Zadavani
verejnych zakazek by mélo vychazet z potieb
organizace, mélo by byt navazano na planovani
v ramci projektu a mélo by respektovat pravidla
stanovena zdakonem i dal§imi predpisy. Zasadni
je znalost poZadavkul zakona ¢. 137/2006 Sb.,

o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, a také metodickych pokyn Fidiciho
organu, které se k realizaci projektu vztahuji

(v pfipadé ROP Moravskoslezsko se jedna o ak-
tualni verzi Metodického pokynu pro zadavani
verejnych zakazek). V praxi mohou pomoci

i stranky Uradu pro ochranu hospodarské sou-
téZze www.compet.cz/verejne-zakazky, které
nabizeji i vykladova stanoviska a rozhodnuti

k této problematice.

JASNA VNITRNIi PRAVIDLA

Jednim z opatieni systémového charakteru je
nastaveni jasnych vnitfnich pravidel i pro oblast
zadavani zakazek. Pro nékteré subjekty muze
byt vhodné uginit tak formou vydani interniho
predpisu. Tento predpis by mél srozumitel-

nou formou promitat pozadavky zakonu do
podminek konkrétni organizace a stanovit

napf. finanéni limity pro schvalovani nakupt,
podminky pro tvorbu a schvalovani zadava-

ci dokumentace, popis jednotlivych krokt
zadavaciho fizeni se zavaznymi terminy nebo
povinné zplsoby zvefejnéni pro jednotlivé typy
vybérovych fizeni, ale i dal$i podrobnosti. Pro
posileni u¢innosti téchto pravidel je samozrej-
mé dulezita kontrola jejich dodrzovani. Bez
ohledu na formu, jakou pfijemce zvoli, by osoba
odpovédna za pripravu a prubéh vefejné zakaz-
ky méla pfinejmensim znat a chapat pozadavky
legislativy a zdvaznych metodik.

LZE TO NECHAT NA ODBORNICICH?
Cinnosti spojené se zadavacim fizenim lze svéfit
i externim specialistlim, ale kvalita téchto slu-

*

*
L

REGIONALNI RADA

regionu soudrznosti Moravskoslezsko
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Michal Kraus, manaZer podpiirnych fidicich
procesii Uradu Regionalni rady Moravskoslezsko

Zeb se rtzni a nemusi se vzdy jednat o opatfeni
uc¢inné. Pfenesenim odpovédnosti za pfipravu
a realizaci zadavaciho fizeni na externi firmu se

prijemce dotace coby zadavatel stejné nezbavu-

je odpovédnosti za dodrZeni v§ech podminek.
Proto se vyplati vénovat pozornost peclivé
formulaci smlouvy na tyto sluzby.

JAK NETRATIT V ZADOSTECH O PLATBU?
Nejvétsim zdrojem chyb jsou sice verejné
zakazky, nejvice penéz ale prijemce stoji
nesrovnalosti zjisténé v ramci kontrol Zadosti
o platbu. Pfedchazet jim Ize napfiklad jasnym
stanovenim roli pfi fizeni projektu, véetné
odpovédnosti za finanéni Fizeni. Nesmi pak
vaznout komunikace mezi ¢leny projektového
tymu, v pripadé Zadosti o platbu zejména mezi
finanénim manazerem a Gc¢etnim — a samo-
zfejmé nositelem projektu. To vSe by mélo
vychazet z nepodcenéni narocnosti projektu
a jeho financniho fizeni.

V NEPOSLEDNI RADE

Lidé odpovédni za vefejné zakazky, Zadosti

o platbu a publicitu projektt maiji prilezitost
zucastnit se tematickych Skoleni pofadanych
Regionalni radou Moravskoslezsko. Kromé
toho se v celém prabéhu realizace projektu na-
bizi vyuzit ostatnich dostupnych informacnich
a konzultaénich sluzeb, zkuSenosti a odbornych
znalosti zaméstnancli Regionalni rady Morav-
skoslezsko.

N (MKR)

Investice do vasi budoucnosti

Evropska unie

PODPOROVANO Z EVROPSKEHO FONDU
PRO REGIONALNI ROZVOJ

RE=P

PRIJDTE...

Urad Regionalni rady regionu
soudrznosti Moravskoslezsko
Hrabakova 1, Ostrava

ZAVOLEJTE...
tel.: 552 303 546

NAPISTE...
e-mail: info@dobra-rada.cz

PODIVEJTE SE...
www.dobra-rada.cz
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